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Tytut oryginatu:
Reference Document on the General Principles of Monitoring

Dokument ten, zatwierdzony przez Komisj¢ Europejska w lipcu 2003r., jest rezultatem wymiany
informacji zorganizowanej na mocy art. 16 ust. 2 Dyrektywy Rady 96/61/WE z dnia 24 wrze$nia
1996r. w sprawie zintegrowanego zapobiegania i ograniczania zanieczyszczen w ramach prac
Technicznej Grupy Roboczej, dziatajacej przy Europejskim Biurze IPPC w Sewilli.

Niniejszy dokument referencyjny stuzy celom informacyjnym i nie jest przepisem prawa. Moze by¢
pomocny przy okreslaniu wymogow najlepszych dostgpnych technik (BAT) oraz przestanka do
podejmowania decyzji odnosnie warunkéw pozwolenia zintegrowanego dla instalacji wymagajacych
pozwolenia zintegrowanego.

Thimaczenie zostato wykonane na zlecenie i ze srodkéw wiasnych Ministerstwa Srodowiska.

Dokument zostal przettumaczony przez pania Krystyng Kozlowska.

W przypadku watpliwos$ci interpretacyjnych nalezy postuzy¢ si¢ dokumentem oryginalnym
dostepnym na stronie internetowej Europejskiego Biura IPPC w Sewilli (http://eippcb.jrc.es)




Niniejszy dokument stanowi czesC¢ z serii nizej wymienionych dokumentéw zaplanowanych do
wydania (w momencie publikowania nie wszystkie dokumenty zostaty juz sporzadzone):

Petny tytut kod BREF

Dokument referencyjny dla najlepszych dostepnych technik dotyczacych intensywnej hodowli drobiu i ILF
Swin
Dokument referencyjny dla ogdinych zasad monitoringu MON
Dokument referencyjny dla najlepszych dostepnych technik w garbarstwie TAN
Dokument referencyjny dla najlepszych dostepnych technik w przemysle szklanym GLS
Dokument referencyjny dla najlepszych dostepnych technik w przemysle celulozowo-papierniczym PP
Dokument referencyjny dla najlepszych dostepnych technik dotyczacych produkcji zelaza i stali 1&S
Dokument referencyjny dla najlepszych dostepnych technik w przemysle cementowo-wapienniczym CL
Dokument referencyjny dla zastosowania najlepszych dostepnych technik w przemystowych systemach cv
chiodzenia
Dokument referencyjny dla najlepszych dostepnych technik w przemysle chloro-alkalicznym CAK
Dokument referencyjny dla najlepszych dostepnych technik w przetwérstwie metali zelaznych FMP
Dokument referencyjny dla najlepszych dostepnych technik w przetworstwie metali niezelaznych NFM
Dokument referencyjny dla najlepszych dostepnych technik w przemysle tekstylnym TXT
Dokument referencyjny dla najlepszych dostepnych technik w rafineriach REF
Dokument referencyjny dla najlepszych dostepnych technik dotyczacych wielkotonazowej produkcji LVOC
chemikaliéw organicznych
Dokument referencyjny dla najlepszych dostepnych technik dotyczacych oczyszczania sciekow i cWW
gazow/systemow zarzadzania w sektorze chemicznym
Dokument referencyjny dla najlepszych dostepnych technik dotyczacych proceséw przetworstwa M
zywnosci i produkcji napojow i mleka
Dokument referencyjny dla najlepszych dostepnych technik dotyczacych kuzni i odlewni SF
Dokument referencyjny dla najlepszych dostepnych technik dotyczacych emisji pochodzacej z ESB
magazynowania
Dokument referencyjny dla najlepszych dostepnych technik dotyczacych zagadnien ekonomicznych i ECM
miedzysektorowych
Dokument referencyjny dla najlepszych dostepnych technik dotyczacych duzych instalacji spalania LCP
Dokument referencyjny dla najlepszych dostepnych technik dotyczacych rzezni i zaktadéw przetwérstwa SA
oraz usuwania odpadéw pochodzenia zwierzecego
Dokument referencyjny dla najlepszych dostepnych technik dotyczacych gospodarki odpadami z kopalin MTWR
oraz odpadami skalnymi w dziatalnosci gérniczej
Dokument referencyjny dla najlepszych dostepnych technik dotyczacych obrébki powierzchniowej metali STM
Dokument referencyjny dla najlepszych dostepnych technik dotyczacych oczyszczania sciekow WT
Dokument referencyjny dla najlepszych dostepnych technik dotyczacych wielkotonazowej produkcji

P . 4 b LVIC-AAF
chemikaliéw nieorganicznych (amoniak, kwasy i nawozy)
Dokument referencyjny dla najlepszych dostepnych technik dotyczacych spalania odpadéw WI
Dokument referencyjny dla najlepszych dostepnych technik dotyczacych produkcji polimeréw POL
Dokument referencyjny dla technik efektywnego wykorzystania energii ENE
Dokument referencyjny dla najlepszych dostepnych technik dotyczacych produkcji chemikaliow OFC
organicznych gteboko przetworzonych
Dokument referencyjny dla najlepszych dostepnych technik dotyczacych produkcji chemikaliéw sic
nieorganicznych specjalnego przeznaczenia
Dokument referencyjny dla najlepszych dostepnych technik dotyczacych obrébki powierzchniowej z STS
uzyciem rozpuszczalnikdw
Dokument referencyjny dla najlepszych dostepnych technik dotyczacych wielkotonazowej produkcji LVIC-S

chemikaliéw nieorganicznych (o stanie skupienia statym i innym)

Dokument referencyjny dla najlepszych dostepnych technik w przemysle ceramicznym CER




Streszczenie

STRESZCZENIE

Niniejszy ,Dokument referencyjny dla ogdlnych zasad monitoringu” (tytut oryginatu: ,The General
Principles of Monitoring”) jest zapisem procesu wymiany informacji przeprowadzonego zgodnie z art.
16 ust. 2 dyrektywy Rady 96/61/WE. Streszczenie - ktére powinno byé rozpatrywane tacznie z
objasnieniem celdow, sposobow wykorzystania oraz terminéw prawnych zawartych we wstepie -
zawiera najwazniejsze stwierdzenia oraz zasadnicze wnioski. Moze byC traktowane jako samodzielny
dokument, ale poniewaz jest tylko podsumowaniem, nie prezentuje catej ztozonosci problematyki
petnego dokumentu. W zwigzku z powyzszym nie zaleca sie go traktowac jako narzedzia pomocnego
przy podejmowaniu decyzji, w zastepstwie petnego dokumentu.

Niniejszy dokument zawiera informacje przeznaczone dla wydajacych pozwolenia zintegrowane oraz
prowadzacych instalacje IPPC, dotyczace wypetniania obowigzkéw natozonych przez dyrektywe w
odniesieniu do wymogdéw prowadzenia monitoringu emisji przemystowych u zrédta.

Zaleca sie, aby wydajacy pozwolenia IPPC, przed przystapieniem do ustalenia w pozwoleniu
optymalnych warunkéw prowadzenia monitoringu, wzieli pod uwage siedem nastepujgcych
czynnikéw:

1. "Dlaczego" monitorowaé¢? Sg dwie zasadnicze przyczyny, dla ktdérych prowadzenie monitoringu
zostato wigczone do wymagan IPPC: (1) dla celéw oceny zgodnosci, i (2) w celu sporzgdzania
sprawozdan dotyczacych emisji przemystowych do srodowiska. Tym niemniej dane z monitoringu
moga by¢ stosowane rowniez dla wielu innych celdw, i w istocie jest to bardziej optacalne, jezeli
dane z monitoringu prowadzonego w konkretnym celu mogq by¢ takze przydatne dla innych
potrzeb. We wszystkich przypadkach wazne jest, aby cel podjecia monitoringu byt jasny dla
wszystkich zainteresowanych stron.

2. "Kto" przeprowadza monitoring? Odpowiedzialnos¢ z tytulu prowadzenia monitoringu
podzielona jest zasadniczo pomiedzy witasciwe organy i prowadzgcych instalacje, chociaz
zazwyczaj wilasciwe organy polegaja w szerokim zakresie na ,monitoringu wlasnym”
prowadzacego instalacje i/lub wykonawcy zewnetrznego. Niezmiernie wazne jest, aby obowigzki
zwigzane z prowadzeniem monitoringu byly jasno okreslone dla wszystkich zainteresowanych
stron (prowadzacych instalacje, wiasciwych organdéw, wykonawcéw zewnetrznych) i dlatego
uczestnicy tego procesu muszg wiedziec, jaki jest podziat pracy i jaki jest zakres ich wiasnych

obowigzkow i odpowiedzialnosci. Jest rowniez bardzo istotne, aby wszystkie strony
zaangazowane w sprawy monitoringu spetniaty odpowiednie wymagania dotyczace zapewnienia
jakosci.

3. "Co" i "Jak" monitorowaé. Parametry, ktére nalezy monitorowac¢ zalezg od rodzaju procesu
produkcyjnego, surowcow i chemikaliow stosowanych w instalacji. Korzystny jest taki uktad, gdy
parametry wybrane do monitorowania stuzg rowniez dla potrzeb kontrolnych eksploatacji instalacji
w zaktadzie. Metoda oparta na ryzyku moze byé¢ stosowana dla dopasowania odpowiedniego
rezimu monitoringu do réznych pozioméw potencjalnego ryzyka uszkodzenia srodowiska.
Podstawowym elementem stuzacym do okre$lenia ryzyka jest prawdopodobiehstwo
przekroczenia granicznych wielkosci emisyjnych i wynikajgce stad powazne konsekwencje (1j.
zagrozenie dla srodowiska). Przyktad metody opartej na ryzyku przedstawiono w rozdziale 2.3.

4. Jak wyraza¢ graniczne wielkosci emisyjne i wyniki monitoringu. Sposdb wyrazania
granicznych wielkosci emisyjnych lub réwnowaznych parametrow zalezy od celow okreslonych dla
monitoringu tych emisji. Mozna stosowaé rézne rodzaje jednostek: jednostki stezenia, jednostki
tadunku w czasie, jednostki specyficzne i wskazniki emisji, itd. We wszystkich przypadkach
jednostki uzywane do celéw monitoringu zgodnos$ci powinny by¢ jasno sprecyzowane, najlepiej
zeby to byly jednostki miedzynarodowe, ktére dobrze charakteryzujg dany parametr, operacje czy
sytuacje.

5. Czynniki czasowe monitoringu. Dla ustalenia w pozwoleniach wymogdéw prowadzenia
monitoringu istotnych jest kilka czynnikbw czasowych, w tym czas pobierania prébki i/lub
wykonywanych pomiaréw, czas usredniania oraz czestotliwosc.
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Okreslenie wymogéw czasowych prowadzenia monitoringu zalezy od rodzaju procesu, a scislej od
charakteru emisji, o0 czym jest mowa w rozdziale 2.5. Wymogi te powinny by¢ takie, aby otrzymane
dane byly reprezentatywne dla monitorowanego parametru i poréwnywalne z danymi
pochodzacymi z innych instalacji. Wszelkie wymogi czasowe dotyczace granicznych wielkosci
emisyjnych i zwigzanego z nimi monitoringu zgodnosci powinny by¢ jasno zdefiniowane w
pozwoleniu, aby unikng¢ niejasnosci.

6. Jak postepowaé¢ z niepewnosciami pomiaréw. Gdy monitoring jest stosowany w celu
sprawdzenia zgodnosci, szczegdlnie wazne jest zwrdcenie uwagi na niepewnosci pomiarow,
wystepujace podczas catego procesu monitoringu. Niepewnosci nalezy oszacowaé i podaé w
raporcie razem z wynikiem, tak aby ocena zgodnosci mogta by¢ gruntownie przeprowadzona.

7. Wymagania monitoringu w pozwoleniach zwigzane z granicznymi wielkosciami emisyjnymi.
Wymagania te powinny obejmowac wszystkie istotne aspekty granicznych wielkosci emisyjnych.
Zasady dobrej praktyki zalecajg wzig¢ pod uwage zagadnienia wyszczegdlnione w rozdziale 2.7,
tj. nastepujace kwestie:

status prawny i egzekwowalny wymagan monitoringu

polutant lub parametr podlegajacy ograniczeniu

miejsce pobierania probek i wykonywania pomiarow

wymogi czasowe pobierania probek i wykonywania pomiaréw

realno$¢ wartosci granicznych przy uwzglednieniu dostepnych metod pomiarowych
0golne sposoby podejscia do monitoringu dostepne dla konkretnych potrzeb
szczegoly techniczne poszczegdlnych metod pomiarowych

ustalenie procedur monitoringu wtasnego

warunki eksploatacyjne, w ktérych prowadzony jest monitoring

procedury oceny zgodnosci

wymagania dotyczace sporzgadzania raportow

wymagania dotyczace zapewnienia jakosci i kontroli (QA/QC)

ustalenia dotyczace oceny i raportowania emisji wyjatkowych.

Otrzymywanie danych z monitoringu poprzedzone jest szeregiem nastepujgcych po sobie etapéw, z
ktérych kazdy powinien by¢ wykonywany zgodnie z odpowiednimi normami lub instrukcjami, w
przypadku metod specyficznych, tak aby zapewni¢ dobrg jakos$¢ otrzymanych wynikéw i zgodnosc¢
pomiedzy réznymi laboratoriami i réznymi wykonawcami pomiaréw. Ponizszy ciag otrzymywania
danych sktada sie z nastepujacych siedmiu etapow, opisanych w rozdziale 4.2:

Pomiar przeptywu.

Pobieranie prébek.

Magazynowanie, transport i utrwalanie probki.
Wstepne przetwarzanie prébki.

Analiza prébki.

Przetwarzanie danych.

Raportowanie danych.

Noghr~wh =

Otrzymywana w praktyce wartos¢ pomiaréw oraz dane z monitoringu zalezg od stopnia ufnosci, tj.
wiarygodnosci dotyczacej jakosci wynikdw i ich walidacji przy porownaniu z wynikami pochodzgcymi z
innych instalacji, tj. poréwnywalnosci. Z tego wzgledu wazne jest, aby zapewni¢ odpowiednig
wiarygodnos¢ i poréwnywalnosé danych. W celu umozliwienia wlasciwego poréwnywania danych
nalezy sie upewnic, ze wszystkie istotne informacje zostaty wskazane razem z danymi pomiarowymi.
Dane, ktére otrzymano w wyniku prowadzenia pomiaréw w warunkach réznigcych sie od siebie, nie
mogg by¢ bezposrednio poréwnywane, w takich przypadkach moze byé wymagana bardziej
szczegotowa interpretacja wynikéw.

Pod pojeciem catkowitej emisji z instalacji lub jednostki, okresla sie nie tylko emisje zorganizowane
pochodzace z wylotdw komindw lub rur, ale uwzglednia sie rowniez emisje niezorganizowane, tzn.
emisje rozproszone, lotne i wyjatkowe. Z tego wzgledu zaleca sie, aby wydajacy pozwolenia IPPC
okreslali, gdzie jest to uzasadnione i racjonalne, warunki wlasciwego monitorowania tych emisiji.

Dokonany zostat znaczny postep w zakresie obnizania emisji zorganizowanych, z tego wzgledu coraz
wieksze zainteresowanie budzg inne rodzaje emisji, np. coraz wiekszg uwage przywigzuje sie obecnie
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do emisji rozproszonych i lotnych. Jest powszechnie wiadomo, Zze te rodzaje emisji moga
potencjalnie stwarza¢ zagrozenie dla zdrowia lub $rodowiska, a czasami straty powodowane tymi
emisjami mogg mie¢ rowniez skutki ekonomiczne dla zaktadu. Podobnie, coraz wieksze znaczenie
przypisuje sie emisjom wyjatkowym. Definiuje sie je jako emisje wystepujagce w warunkach
odbiegajacych od normalnych, dajacych sie lub niedajacych sie przewidziec.

Postepowanie z wynikami ponizej granicy wykrywalnosci i wynikami odbiegajacymi moze
wptywaé na poréwnywalnosc¢ i rowniez wymaga uzgodnienia w praktyce. Pie¢ réznych mozliwosci
postepowania z wynikami ponizej granicy wykrywalnosci przedstawiono w rozdziale 3.3, jednakze
zadna z tych metod z osobna nie moze by¢ traktowana jako preferowana opcja. Wyniki odbiegajace
sq z zasady identyfikowane na podstawie opinii eksperta w oparciu o test statystyczny (np. test
Dixona) wspdlnie z innymi metodami, takimi jak model emisji nieprawidtowej dla konkretnego
urzadzenia.

Kilka sposobéw podejscia do monitoringu danego parametru wyszczegdlniono i skrotowo
przedstawiono ponizej, a bardziej dokfadnie opisano w rozdziale 5:

pomiary bezposrednie
parametry zastepcze
bilanse masowe
obliczenia

wskazniki emisji.

W zasadzie stosowanie metody pomiaréw bezposrednich (konkretne ilosciowe oznaczanie
emitowanego zwigzku u zrodta) jest prostsze, ale niekoniecznie doktadniejsze. Jednakze w
przypadkach, gdy metoda ta jest skomplikowana, kosztowna i/lub niepraktyczna, nalezy rozwazyc
stosowanie innych metod, aby znalez¢ najlepsze rozwigzanie. Zawsze, kiedy nie stosuje sie pomiarow
bezposrednich, nalezy udowodni¢ i dobrze udokumentowa¢ zalezno$¢ pomiedzy stosowang metoda a
badanym parametrem.

Wiasciwy organ podejmujac decyzje o zatwierdzeniu metody monitoringu dla odpowiedniej,
kontrolowanej sytuacji jest w zasadzie odpowiedzialny za to, czy metoda jest mozliwa do przyjecia,
biorac pod uwage jej przydatnos¢ dla danego celu, wymagania prawne oraz dostepne urzadzenia i
posiadane umiejetnosci.

Techniki monitoringu dla pomiaréw bezposrednich mozna ogdlnie podzieli¢ na techniki pomiaréw
ciggtych i okresowych. Techniki monitoringu ciggtego majg tg zalete, ze dostarczajg wiekszej ilosci
danych pomiarowych, jednakze posiadajg rowniez pewne wady, np. wysokie koszty. Nieczesto tez sg
stosowane w bardzo stabilnych procesach, a doktadno$sé¢ pomiaréw wykonanych za pomocag
analizatoréw ciagtych moze by¢ nizsza niz pomiaréw wykonanych w laboratorium. Zasady dobre;j
praktyki zalecajg wzig¢ pod uwage odpowiednie kwestie wymienione w rozdziale 5.1, gdy rozwazana
jest mozliwosé zastosowania w konkretnym przypadku monitoringu ciagtego.

Stosowanie parametrow zastepczych moze oferowaé wiele korzysci, w tym wiekszg optacalnose,
prostsze wykonanie oraz mozliwos¢ uzyskania wiekszej ilosci danych pomiarowych. Nalezy jednakze
wymieni¢ rowniez kilka wad tego sposobu monitoringu, w tym potrzebe kalibracji w stosunku do
pomiarow bezposrednich. Ponadto parametry zastepcze moga by¢ wazne tylko dla czesci petnego
zakresu emisji i moga nie by¢ wazne dla celéow wymaganych przepisami prawnymi.

Bilanse masowe polegajg na wykonaniu obliczeh masy badanej substancji na wejsciu, jej
nagromadzenia, masy na wyjsciu oraz jej powstawania badz rozktadu i obliczeniu réznicy, ktéra
stanowi emisje do srodowiska. Wynik bilansu masowego jest zazwyczaj niewielkg réznicg pomiedzy
duzg masg na wejsciu i duzg na wyjsciu, uwzgledniajgc réwniez zwigzane z pomiarami niepewnosci.
Z tego wzgledu bilanse masowe mozna stosowac¢ w praktyce tylko wtedy, gdy mozliwe jest dokfadne
iloSciowe oznaczenie mas na wejsciu i wyjsciu oraz obliczenie niepewnosci.

Stosowanie obliczen do oszacowania emisji wymaga szczegotowych danych wejsciowych i jest
procesem bardziej ztozonym i czasochtonnym niz stosowanie wskaznikow emisji. Z drugiej strony
prowadzi do bardziej doktadnego oszacowania emisji, poniewaz bazuje na konkretnych warunkach
danego urzadzenia. We wszystkich obliczeniach zwigzanych z oszacowaniem emisji wskazniki
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emisji wymagajg przeanalizowania i wczesniejszego zatwierdzenia przez wtasciwe organy.

Ocena zgodnosci na ogot polega na wykonaniu statystycznego poréwnania pomiedzy pomiarami lub
sumarycznymi statystykami obliczonymi z pomiaréw, niepewnoscia pomiaréw oraz graniczng
wielkoscig emisyjng lub rownowaznymi wymaganiami. Niektore oceny mogg nie wymagac¢ porownania
numerycznego, mogq na przyktad wymagac¢ sprawdzenia, czy dany warunek zostat spetniony.
Zmierzong warto$¢ nalezy porownaé z wartoscig graniczng, biorgc pod uwage zwigzang z pomiarami
niepewnos¢, i oznaczy¢ jednym z trzech okreslehn: (a)zgodny, (b)niepewny lub (c)niezgodny, jak
opisano w rozdziale 6.

Raportowanie wynikéw monitoringu obejmuje podsumowanie i przedstawienie w efektywny sposéb
wynikéw monitoringu, zwigzanej z nimi informacji i wnioskéw z oceny zgodnosci. Zasady dobrej
praktyki zalecajg uwzgledni¢: odpowiednie wymagania i odbiorcow raportéw, odpowiedzialno$¢ za
sporzadzanie raportéw, rodzaje i zakres raportéw, odpowiednig praktyke tworzenia raportow, aspekty
prawne sporzadzania raportéw oraz czynniki dotyczace jakosci, jak opisano w rozdziale 7.

Prowadzac monitoring nalezy, jesli to tylko mozliwe, podejmowac dziatania zwigzane z optymalizacjg
kosztéw monitoringu, ale zawsze majgc na uwadze zamierzone do osiggniecia cele monitoringu.
Optacalnos$¢ prowadzenia monitoringu mozna poprawi¢ przez podjecie pewnych dziatan, takich jak:
wybranie odpowiednich wymogow spetniania jako$ci, optymalizacje liczby parametréw i czestotliwosci
monitoringu, uzupetnianie regularnego monitoringu badaniami specjalnymi, itp.

Unia Europejska zapoczatkowata i kontynuuje, w ramach programéw RTD, szereg projektéw
dotyczacych czystych technologii, oczyszczania odprowadzanych sciekéw oraz technologii recyklingu
i strategii zarzadzania. Potencjalnie rezultaty tych projektébw mogg znacznie wzbogaci¢ tresc
przysztych edycji BREF. Czytelnicy proszeni sg wiec o informowanie EIPPCB o tych wynikach prac
badawczych, ktére sg adekwatne do zakresu niniejszego dokumentu (patrz réwniez wstep do
niniejszego dokumentu).
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Przedmowa

WSTEP
1. STATUS DOKUMENTU

O ile nie zaznaczono inaczej, termin ,dyrektywa” oznacza w niniejszym dokumencie dyrektywe Rady
96/61/WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania i ograniczania zanieczyszczeh (IPPC). Podobnie
jak w dyrektywie, w niniejszym dokumencie stosuje sie, bez uszczerbku dla przepiséw
wspaolnotowych, przepisy dotyczace zdrowia i bezpieczenstwa w miejscu pracy.

Niniejszy dokument stanowi cze$¢ z serii prezentujacej wyniki wymiany informacji pomiedzy
Panstwami Cztonkowskimi UE i poszczegoélnymi gateziami przemystu na temat najlepszych
dostepnych technik (BAT - ang. Best Available Techniques), wspdlnego monitoringu i ich rozwoju.
Zostat on opublikowany przez Komisje Europejska zgodnie z postanowieniami art. 16 ust. 2 dyrektywy
i dlatego, zgodnie z zatgcznikiem IV do dyrektywy, musi byé brany pod uwage przy okreslaniu
»najlepszych dostepnych technik”.

2, ISTOTNE ZOBOWIAZANIA PRAWNE WYNIKAJACE Z DYREKTYWY ippc

Aby ufatwi¢ czytelnikowi zrozumienie kontekstu prawnego, w jakim usytuowany jest niniejszy
dokument, we wstepie tym przedstawiono niektére najwazniejsze postanowienia dyrektywy IPPC.
Prezentacja ta jest z konieczno$ci niepetna i ma wytacznie charakter informacyjny. Nie posiada ona
mocy prawnej i w zaden sposob nie zmienia oryginalnych postanowien dyrektywy ani nie wptywa na
nie.

Celem dyrektywy jest osiggniecie zintegrowanego zapobiegania i ograniczania zanieczyszczen
powstajgcych w wyniku dziatah wymienionych w zatgczniku I, prowadzacego do wysokiego poziomu
ochrony srodowiska jako catosci. Podstawa prawna dyrektywy zwigzana jest z ochrong srodowiska
naturalnego. Jej realizacja powinna przebiega¢ réwniez w oparciu o inne cele Wspdlnoty takie, jak na
przyktad konkurencyjno$¢ przemystu wspélnotowego, przyczyniajac sie przez to do zrownowazonego
rozwoju.

Uscislajac, dyrektywa ta przewiduje stworzenie systemu pozwolen dla pewnych kategorii instalacji
przemystowych i wymaga zarowno od ich uzytkownikow, jak i od tworzacych przepisy przyjecia
zintegrowanego, cato$ciowego podejscia do potencjatu danej instalacji w zakresie zanieczyszczen i
zuzycia surowcéw. Ogolnym celem takiego podejscia musi byé poprawa zarzadzania i kontroli
procesow przemystowych, ktéra zapewni wysoki poziom ochrony srodowiska jako catosci. Kluczowe
znaczenie dla tego podejscia ma ogodlna zasada przedstawiona w art. 3, zgodnie z ktérg uzytkownicy
powinni podja¢ wszystkie wilasciwe dziatania zapobiegajace zanieczyszczeniom, w szczegdlnosci
poprzez stosowanie najlepszych dostepnych technik umozliwiajgcych im osigganie lepszych wynikow
w zakresie ochrony srodowiska.

Wiasciwe organy odpowiedzialne za wydawanie pozwoleh przy okreslaniu warunkéw pozwolenia
muszg bra¢ pod uwage ogdélne zasady podane w art. 3. Warunki te muszg obejmowac¢ graniczne
wielkosci emisyjne, ktore tam, gdzie to jest stosowne, zostang uzupetnione lub zastgpione przez
rownowazne parametry lub srodki techniczne. Wymaga sie réwniez, aby wtasciwe organy ustality w
pozwoleniach odpowiednie wymagania dotyczace monitoringu odprowadzanych zanieczyszczen,
wyspecyfikowaty metodyke pomiardw i czestotliwosé ich prowadzenia wraz z oceng procedur oraz
zobligowaty do przedktadania kompetentnym witadzom wynikéw pomiaréw w celu sprawdzenia
zgodnosci z pozwoleniem.

3. cELE NINIEJSZEGO DOKUMENTU

Art. 16 ust. 2 dyrektywy zobowigzuje Komisje do organizowania ,wymiany informacji pomiedzy
Panstwami Cztonkowskimi oraz zainteresowanymi gateziami przemystu na temat najlepszych
dostepnych technik, zwigzanego z nimi monitorowania oraz ich rozwoju” oraz do publikowania
wynikéw takiej wymiany informaciji.

Cele tej wymiany informacji przedstawiono w wyszczegdlnieniu nr 25 do dyrektywy, w ktdérym
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stwierdzono, Zze ,opracowanie i wymiana informacji na temat najlepszych dostepnych technik na
szczeblu wspdlnotowym pomoze w niwelowaniu nieréwnowagi technologicznej w obrebie Wspadlnoty,
przyczyni sie do upowszechniania na catym Swiecie granicznych wielkosci emisyjnych i technik
stosowanych we Wspdlnocie oraz pomoze Panstwom Cztonkowskim w skutecznej realizacji niniejszej

dyrektywy.”

Aby poméc w wykonywaniu zadan przewidzianych w art. 16 ust. 2 Komisja (Dyrekcja Generalna ds.
Srodowiska) utworzyta forum wymiany informacji (IEF), w obrebie ktérego utworzono szereg
Technicznych Grup Roboczych. Zaréwno w IEF, jak i w Technicznych Grupach Roboczych
uczestnicza przedstawiciele Panstw Cztonkowskich i przedstawiciele przemystu, zgodnie z
wymaganiami art. 16 ust. 2.

Celem tej serii dokumentow jest wierne przedstawienie wymiany informacji, ktéra odbyta sie zgodnie z
wymogami art. 16 ust. 2 oraz dostarczenie organom udzielajagcym pozwolen informacji, ktére zostang
uwzglednione przy okreslaniu warunkéw pozwolen. Dostarczajagc odpowiednich informacji
dotyczacych najlepszych dostepnych technik, dokumenty te powinny spetnia¢ role warto$ciowych
narzedzi wptywajacych na wyniki w zakresie ochrony srodowiska.

4, 7RODLA INFORMACIJI

Niniejszy dokument stanowi zestawienie informacji zaczerpnietych z wielu zrédet, w tym w
szczegolnosci wiadomosci opracowanych przez grupy utworzone w celu wspierania Komisji w jej
pracach, poddane weryfikacji przez stuzby Komisji. Wyrazamy wdziecznos$¢ za wktad wniesiony przez
wszystkie strony.

Poniewaz najlepsze dostepne techniki BAT i praktyki monitoringu zmieniajg sie z biegiem czasu,
niniejszy dokument w razie potrzeby podlegac bedzie rewizji i aktualizacji. Wszystkie uwagi i sugestie
nalezy kierowa¢é do Europejskiego Biura IPPC w Instytucie Przysziosciowych Badan
Technologicznych (Institute for Prospective Technological Studies) pod nastepujacy adres:

Edificio Expo, c/ Inca Garcilaso, s/n, E-41092 Seville, Spain
Telefon: +34 95 4488 284

Faks: +34 95 4488 426

e-mail: eippcb@jrc.es

Internet: http://eippcb.jrc.es
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ZAKRES

Wymaga sie, aby do pozwoleh IPPC wigczyé graniczne wielkosci emisyjne dla zanieczyszczen
emitowanych w znacznych ilo$ciach; gdzie jest to stosowne, graniczne wielko$ci emisyjne mozna
uzupetiac lub zastepowac¢ réwnowaznymi parametrami lub srodkami technicznymi (art. 9 ust. 3). Z
granicznymi wielko$ciami emisyjnymi zwigzane sg wymagania dotyczace monitoringu, do ktérych
dyrektywa IPPC odnosi sie w art. 9 ust. 5.

Z art. 9 ust. 5 wynika, ze pozwolenie obejmuje odpowiednie wymagania dotyczace mechanizmoéw
monitorowania, okreslajac metodologie i czestotliwo$¢é pomiaréw, procedure dokonywania oceny oraz
obowigzek dostarczania wlasciwym witadzom danych niezbednych do sprawdzenia zgodnosci z
pozwoleniem.

Z art. 15 ust. 3 wynika, ze na podstawie danych dostarczanych przez Panstwa Cztonkowskie, Komisja
bedzie publikowa¢ wykaz podstawowych rodzajéw emisji i zrodet ich pochodzenia. Wykaz ten znany
jest jako Europejski Rejestr Emisji Zanieczyszczeh (EPER — European Pollutant Emission Register).
Aby wywigzaé sie z natozonego obowigzku, przemyst musi przekazywaé wyniki monitoringu (w tym
dane oszacowane) do wtadz panstwowych (patrz Decyzja Komisji 2000/479/EC z dnia 17 lipca 2000
roku. Komisja Europejska opracowata specjalny przewodnik dla celéw przygotowywania raportow
EPER).

Jak wynika z powyzszych artykutéw dyrektywy, wydajacy pozwolenie IPPC musi ustali¢ warunki
pozwolenia i odpowiednie wymagania dotyczace monitoringu, majac na uwadze przyszie potrzeby w
zakresie oceny zgodnosci. Ponadto, prowadzacy instalacje przemystowe sg obowigzani do
zaproponowania srodkow monitoringu w swoich wnioskach o wydanie pozwolenia.

Z tego wzgledu celem niniejszego dokumentu jest przekazanie wydajacym pozwolenia zintegrowane
oraz prowadzacym instalacje IPPC informacji dotyczacych sposobu wypetniania obowigzkow
natozonych przez dyrektywe w odniesieniu do wymogoéw prowadzenia monitoringu emisji
przemystowych u zrédta. Moze on by¢ réwniez pomocny przy propagowaniu zagadnien zwigzanych z
poréwnywalnoscia i wiarygodnoscig danych z monitoringu.

Mozna wyrdznic trzy gidwne rodzaje monitoringu przemystowego:

—  Monitoring emisji: monitoring emisji przemystowych u zrédta, tj. monitorowanie zanieczyszczen
odprowadzanych z instalacji do sSrodowiska.

—  Monitoring procesu: monitorowanie parametréw fizycznych i chemicznych procesu (np. cisnienia,
temperatury, natezenia przeptywu strumienia) w celu potwierdzenia, przy uzyciu metod kontroli
procesu technologicznego i technik optymalizacji, ze eksploatacja instalacji przebiega
prawidtowo.

- Monitoring wptywu na s$rodowisko: monitorowanie poziomu zanieczyszczen w otoczeniu
instalacji, w zasiegu jej oddziatywania oraz badanie wptywu na ekosystemy.

Niniejszy dokument kfadzie nacisk na monitoring emisji przemystowych u zrédta; z tego wzgledu
monitoring procesu oraz monitorowanie wptywu na jakos¢ srodowiska nie sg ujete w dokumencie.

Niniejszy dokument nie uwzglednia monitorowania tych czynnikéw, ktére sg specyficzne dla pewnych
rodzajow dziatalno$ci przemystowej, wymienionych w zatgczniku | dyrektywy. W takich przypadkach,
dotyczacych konkretnej dziatalnosci przemystowej, odsyta sie czytelnika do odpowiedniego
~pionowego” (sektorowego) BREF-u.

Gdzie jest to stosowne, dokument nawigzuje do dostepnych norm CEN w dziedzinie monitoringu
(patrz lista w zatgczniku 2), ale w Zaden sposdb nie ocenia zadnej z tych norm.

Specjalny przewodnik dotyczacy monitoringu gazéw cieplarnianych zostat opracowany przez
Miedzyrzadowy Zespot ds. Zmiany Klimatu (IPCC — Intergovernmental Panel on Climate Change).
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Réwnolegle z praca nad tworzeniem niniejszego dokumentu prowadzono projekt w ramach Sieci Unii
Europejskiej ds. Wdrazania i Egzekwowania Prawa Ochrony Srodowiska (IMPEL - European Union
Network for the Implementation and Enforcement of Environmental Law), ktérego zakres czesciowo
pokrywat sie z zakresem tego dokumentu. Projekt zostat nazwany: ,Najlepsza praktyka dla
monitoringu zgodnos$ci”’, a wyniki wspolpracy, jaka miata miejsce, zostaly uwzglednione w tym
dokumencie.

W niniejszym dokumencie zasadniczo nie poruszono zagadnien zwigzanych z prowadzeniem
inspekcji. Jako dokument o duzym znaczeniu, majacy zwigzek z prowadzeniem monitoringu w ramach
dyrektywy IPPC, mozna wymieni¢ Zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 kwietnia 2001
roku, okreslajace minimalne kryteria prowadzenia inspekcji w Krajach Cztonkowskich.
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Rozdziat 1

Wprowadzenie

Na etapie ustalania w pozwoleniach IPPC granicznych wielkosci emisyjnych, réwnowaznych
parametréw, srodkow technicznych i wymagan dotyczacych monitoringu, wydajacy pozwolenia i
prowadzacy instalacje powinni sobie zdawaé sprawe, majac na uwadze zwigzane z tym koszty, w jaki
sposOb bedzie w przyszioSci przeprowadzana ocena zgodnosci i jak bedg wykonywane raporty
dotyczace emisji przemystowych do srodowiska.

Mozna wymieni¢ dwa powody, dla ktérych monitoring zostat wigczony do wymagan pozwolen IPPC:
- Ocena zgodnosci: monitoring jest wymagany w celu zidentyfikowania i iloSciowego opisania

dziatania instalacji, aby umozliwi¢ wtasciwym organom sprawdzenie zgodnosci z warunkami
okreslonymi w pozwoleniu.

- Tworzenie raportéw dotyczacych emisji przemystowych do $rodowiska: monitoring jest
wymagany dla uzyskania informacji niezbednej do sporzadzania raportow o zakresie
korzystania ze srodowiska, np. w celu spetnienia zobowigzania wynikajgcego z dyrektywy IPPC
lub Europejskiego Rejestru Emisji Zanieczyszczen (EPER). W pewnych przypadkach informacja
ta moze by¢ wymagana dla ustalenia optat finansowych, podatkéw lub handlu emisjami.

W rozdziale 2 oméwiono siedem czynnikéw, ktdre wydajacy pozwolenie musi wzig¢ pod uwage przy
ustalaniu w pozwoleniu optymalnych warunkéw prowadzenia monitoringu. Czynniki te odnoszg sie do
nastepujacych zagadnieh:

,Dlaczego” monitorowac?

"Kto" przeprowadza monitoring?

"Co" i "jak" monitorowac

Jak wyrazac¢ graniczne wielkosci emisyjne i wyniki monitoringu

Czynniki czasowe monitoringu

Jak postepowac z niepewnosciami pomiardw, i

Wymagania monitoringu w pozwoleniach zwigzane z granicznymi wielko$ciami emisyjnymi.

Noohkrwd -~

Drugorzednym celem niniejszego dokumentu jest propagowanie w catej Europie zagadnien
zwigzanych z poréwnywalnoscig i wiarygodnoscig wynikéw monitoringu. Jest to szczegdlnie wazne
wtedy, gdy poréwnywane sg wskazniki réznych instalacji nalezacych do tego samego sektora lub
catkowite tadunki zanieczyszczen pochodzacych z réznych sektoréw. Aktualnie w krajach
europejskich stosuje sie rézne rodzaje monitoringu i otrzymywane w ten sposob wyniki sg czesto
nieporownywalne, poniewaz odnoszg sie do roznych metod pomiarowych, réznych okresow,
czestotliwosci, zrodet emisji, itp. Proba bezposredniego poréwnania wynikdw z roznych instalacii,
ktére otrzymano w odmiennych warunkach moze prowadzi¢ do fatszywych wnioskéw lub decyzji.

Dobre zrozumienie monitorowanego procesu jest istotne dla osiggniecia wiarygodnych i
poréwnywalnych rezultatéw. Biorgc pod uwage kompleksowos$¢, koszty oraz fakt, ze dalsze decyzje
bedg sie opieraty na wynikach monitoringu, nalezy podja¢ wysitek, aby otrzymane wyniki posiadaty
odpowiednig wiarygodnos$¢ i porownywalnosc.

Monitoring w niniejszym dokumencie oznacza systematyczng obserwacje zmian pewnych cech
chemicznych lub fizycznych emisji, zrzutu zanieczyszczeh, zuzycia materialdw i energii,
réwnowaznych parametrow lub srodkow technicznych, itp. Bazuje on na powtarzanych pomiarach lub
obserwacjach, przy odpowiedniej ich czestotliwosci, zgodnie z udokumentowanymi i uzgodnionymi
procedurami i wykonywany jest w celu dostarczenia uzytecznej informaciji. Informacja ta moze byc¢
przedstawiona w formie od prostej obserwacji wizualnej do precyzyjnych danych numerycznych.
Informacja moze by¢ uzyteczna dla wielu roznych celéw i chociaz gtéwnym jej celem jest sprawdzenie
zgodnosci z granicznymi wielko$ciami emisyjnymi, moze by¢é ona roéwniez przydatna do Sledzenia
prawidtowego przebiegu proceséw w instalacji, a takze uzyteczna przy podejmowaniu decyzji
dotyczacych eksploatacji instalacji przemystowych.

Okreélenia ,mierzenie i monitoring” sg w powszechnym uzyciu czesto stosowane zamiennie. W
niniejszym dokumencie majg one nastepujace znaczenia:
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Rozdziat 1

= mierzenie (ang. measuring) oznacza zestaw operacji dla okreslenia warto$ci lub ilo$ci, w wyniku
ktérych otrzymuje sie pojedynczy wynik ilosciowy

= monitoring oznacza pomiar wartosci poszczegoélnych parametrow oraz dalsze przeksztatcanie tej
wartosci (aby okresli¢ przedziat, w ktérym miesci sie prawdziwa warto§¢ parametru). Czasami
monitoring moze oznacza¢ prosta obserwacje parametru bez podania wartosci numerycznych, tj.
bez mierzenia.
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Rozdziat 2

ustalanie zasad monitoringu w POZWOLENIACH ippc

Wydajacy pozwolenia, ustalajgc w pozwoleniach graniczne wielkosci emisyjne, powinni rozwazy¢, jak
beda wykonywane raporty z badan Srodowiska i ocena zgodnosci oraz w jaki sposdb ma by¢
otrzymywana najbardziej istotna informacja dotyczaca wynikdw, spetniajgcych kryteria jakosci i
ufnosci, caty czas majac na uwadze optacalnosé prowadzenia monitoringu.

W niniejszym rozdziale zaleca sie, aby wydajacy pozwolenia, przy ustalaniu odpowiednich warunkéw
pozwolenia, wzieli pod uwage siedem czynnikéw opisanych w rozdziatach od 2.1 do 2.7. Czynniki te
nie powinny by¢ rozpatrywaé osobno, poniewaz sg one wspotzalezne i razem tworzg ,ciag jakosci”,
dzieki ktéremu jako$¢ osiggana na poszczegdlnych etapach wptywa na to, co moze by¢ osiggniete we
wszystkich pdzniejszych stadiach. Oznacza to, ze ewentualne biedy popetnione na wczesniejszych
etapach moga mie¢ znaczacy wptyw na jakosc¢ i uzytecznos$¢ koncowych wynikow.

Dyrektywa IPPC wymaga, aby wydajacy pozwolenia ustalali graniczne wielkosci emisyjne dla emis;ji
do powietrza i Sciekdw, jak rowniez wymagania dotyczace gospodarowania odpadami, zuzycia
energii, emisji hatasu, odoréw oraz potencjalnego zuzycia surowcéw i materiatdw pomocniczych. Dla
uproszczenia, w pozostatej czesci niniejszego rozdziatu, wszystkie wyzej wymienione rodzaje emisji
do srodowiska bedg nazywane ,emisjami”.

1.1 ,Dlaczego” monitorowac¢?
[Mon/tm/64]

Dyrektywa IPPC wymaga, aby wszystkie ustalane w pozwoleniach graniczne wielkosci emisyjne byly
oparte na zastosowaniu najlepszych dostepnych technik (BAT). Monitoring spetniajacy techniki oparte
na BAT-ach moze by¢ niezbedny z dwdch zasadniczych powodow:

= w celu sprawdzenia, czy emisje nie przekraczajg granicznych wielkosci emisyjnych, np. ocena
zgodnosci

= w celu okreslenia udziatu poszczegolnych instalacji w ogdlnym zanieczyszczeniu srodowiska, np.
okresowe raporty z badan srodowiska przeznaczone dla wtasciwych organow.

Czesto sie zdarza, ze dane z monitoringu prowadzonego w konkretnym celu moga réwniez stuzyc
wielu innym potrzebom, chociaz czasami dane te mogg wymagaé wczesniejszej obrébki. Jako
przyktad mozna wymieni¢ obowigzek sporzadzania raportéw EPER, do ktérych mozna wykorzystac
dane z monitoringu zgodno$ci. Z tego wzgledu monitoring jest cennym zrédtem informacji nie tylko dla
oceny zgodnosci eksploatacji instalacji przemystowych z wymaganiami pozwoleh IPPC, ale réwniez
pomaga on zrozumieé sposob oddziatywania tych instalacji na srodowisko i spoteczenstwo i umozliwia
odpowiednie zarzadzanie nimi.

Ponizej wymieniono kilka dodatkowych powoddéw i celdéw podjecia monitoringu (oprécz dwdch
gtéwnych powodow przedstawionych powyzej):

= sporzgdzanie zestawien dotyczacych emisji (np. na szczeblu lokalnym, krajowym i
miedzynarodowym)

= ocena najlepszych dostepnych technik (np. na poziomie zaktadu, sektora i UE)

= ocena wpltywu na srodowisko (np. dla uzyskania danych wejsciowych do opracowania modeli,
map tadunkow zanieczyszczen)

= podejmowanie negocjacji (np. dotyczacych przydziatdw emisji, programoéw naprawczych)

= badanie mozliwosci zastosowania parametrow zastepczych, bardziej praktycznych i/lub
opfacalnych

= podejmowanie decyzji odnosnie stosowanych materiatbw wsadowych i paliwa, zywotnosci
instalacji i strategii inwestycyjnych

= ustalanie lub naktadanie optat Srodowiskowych i/lub podatkéw

= planowanie i zarzadzanie wzrostem wydajnosci

= ustalanie odpowiedniego zakresu i czestotliwosci przeprowadzania kontroli oraz podejmowanie
dziatan korygujacych we wspotpracy z wtasciwymi organami

= optymalizacja procesu z uwzglednieniem emisji
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